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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinfa Guvernului din data
de 05 aprilie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

‘eﬁo% V3 transmitem, al&turat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
‘/ 1. Proiectul de Lege pentru madificarea si completarea Legii educafiei nationale
nr. é 011 (Bp. 317/2022, Pix. 687/2022);
{1 ‘ 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
A7 {(Bp. 89/2023, L. 177/2023);
{69 10T 3. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
L Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 67/2023, L. 160/2023),
& {1(5 ggzﬁ 4, Propunerea legislativa privind digitalizarea unor activitdfi din domeniul sandatéfii si
secunté;‘n in muncé si aparani impotriva incendiijor (Bp. 52/2023);
( 67({ 5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 84 alin. (11} din Legea educaliei nationale
nr. 1/2011 precum si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020
(Plx 744/2022, L. 106/2023);
g’;’ 6. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul sénétéatii (Bp. 91/2023),
/3 6 m3$ 7. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma In
domeniul sdnatatii (Bp. 92/2023),
Ix‘lé 2 / é;zol;;c;punerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
{ (;?:f 9. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 334/2006 privind
!/ " 'finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 72/2023, L. 165/2023).

Cu deosebita consideratie,

-

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006 privind finangarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 72/2023,
L 165/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vizdndu-se in principal:

- diminuarea sumei alocate anual partidelor politice de la bugetul de
stat, de la ,,cel putin 0,01% la cel mult 0,04% " cum este reglementat in
prezent, la ,,cel putin 0,0025% si cel mult 0,01%” din produsul intern brut,

- introducerea posibilititii ca veniturile neutilizate sd fie folosite si
pentru investitii in bunuri mobile §i imobile, servicii sociale destinate
interesului general,

- reglementarea unor obligatii in sarcina destinatarilor subventiilor cu
scopul de a asigura transparenta cheltuielilor.



I1. Observatii

1. Referitor la Art. I pet. 1 din initiativa legislativa, subliniem c3, asa
cum este statuat la art. 8 din Constitutia Romdniei, republicatd,
pluralismul in socictatea roméneascda este o conditic si o garantic a
democratiei constitutionale, iar partidele politice au rolul de a contribui la
definirea si la exprimarea vointet politice a cetitenilor.

Prin urmare, considerdm ci orice discutie cu privire la indeplinirea
rolului constitutional al partidelor politice nu poate face abstractie de
existenta resurselor financiare necesare desfasurarii activititilor acestora.

In acest context, de-a lungul timpului, legiuitorul romén a adoptat o
serie de acte normative care reglementeazid domeniul finantirii activitatii
partidelor politice.

Actul normativ in vigoare, respectiv Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, refine urmitoarele
principii care guverneazi finantarea activitatii partidelor politice:
principiul  legalitdtii, principiul egalitdtii  de sanse; principiul
transparentei  veniturilor i cheltuielilor; principiul independentei
partidelor politice si a candidatilor fatd de finantatori;, principiul
integritdtii competitiei politice §i electorale.

De asemenea, sunt reglementate doud surse principale de finantare,
respectiv finantarea privati (cotizatii; donatii, legate si alte liberalitafi;
venituri provenite din activitdti proprii; imprumuturi in bani de la persoane
fizice si juridice) si finantarea publica (subventii de la bugetul de stat).

Totodata, pentru a da eficientd principiului independentei partidelor
politice fati de finantatori, legiuitorul impune o serie de restrictii cu privire
la sursele de finantare privatd (cum ar fi, spre exemplu, limitarea sumei
cotizatiilor plitite intr-un an de un membru de partid, impunerea de limite
maxime pentru donatiile sau imprumuturile primite fie de la persoane
fizice, fie de la persoane juridice, etc.) si permite acordarea de sume de la
bugetul de stat partidelor politice care indeplinesc criteriile privind
numirul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor
si Senat i la alegerile generale pentru autoritatile administratiei publice
locale.

In ultimii ani, ca efect al adoptirii legislatiei specifice, s-a observat
cresterea gradului de independentd a partidelor politice, cresterea gradului
de transparenti cu privire la veniturile i cheltuielile realizate de partidele
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politice, precum si scdderea faptelor de coruptie asociate domeniului,
motiv pentru care considerdim c@ o diminuare drasticd a sumelor acordate
partidelor politice de la bugetul de stat ar putea avea un impact negativ
asupra acestor indicatori.

2. In ceea ce priveste Art. I pct. 2 din initiativa legislativa, semnalim
lipsa de claritate gi precizie a textului normativ propus, nefiind respectate
prevederile art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Astfel, sintagma ,,servicii sociale, destinate interesului general”
utilizatd de initiatori este lipsitd de claritate, fiind imposibil de determinat
care sunt serviciile care se incadreazi in aceasti categorie.

De asemenea, semnalam lipsa 1n text a oricdrui reper temporal in
functie de care s poatd fi identificat momentul de la care veniturile care
provin din subventii de la bugetul de stat pot fi considerate neutilizate.

in al doilea rand, considerim ci afectarea acestor venituri de la
bugetul de stat pentru ,, investitii in bunuri mobile §i imobile precum §i in
servicii sociale, destinate interesului general” contravine principiului
universalitdfii statuat la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, conform
ciruia , veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli
bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite
destinatii distincte “.

Astfel, considerim necesard reanalizarea dispozitiilor propuse la
Art. I pct. 2 din initiativa legislativa fie in sensul elimindrii acestora, fie in
sensul completirii dispozitiilor alin. (1) al art. 25 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice §i a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
functie de necesitatea oportund de largire a destinatiei acestor venituri.

Totodat3, potrivit normelor de tehnicad legislativa , textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fard dificultati sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce 1 4n vederea instituirii unor ,, reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i

' Art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,

republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.
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in acest sens este si jurisprudenta Curtii

eficientd legislativa”
Constitutionale’.

Astfel, referitor la sintagma: ,,investitii in bunuri mobile §i imobile
precum §i in servicii sociale, destinate interesului general” semnalam ca,
dincolo de neclaritatea dispozifiilor modificatoare, acestea stabilesc
destinatii suplimentare pentru subventiile de la stat pentru partidele
politice.

Din aceastd perspectivad aratdm ci prin Decizia nr. 686/2020°, Curtea
Constitutionala a retinut ¢a ,,(...) partidele politice sunt, potrivit art. 1 §i 2
din Legea partidelor politice nr. 14/2003, persoane juridice de drept
public, reprezentdnd asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romdni cu
drept de vot, care participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei
lor politice, indeplinind o misiune publicd garantata de Constitufie. Art. 8
alin. (2) din Constitutie consacrd rolul partidelor politice de a contribui la
definirea §i la exprimarea vointei politice a cetdtenilor, iar in
concretizarea acestui rol fundamental, legea antementionatd prevede
expres cd, prin activitatea lor, partidele politice promoveazd valorile §i
interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participd cu candidafi in alegeri si la constituirea unor autoritdfi
publice i stimuleazd participarea cetdtenilor la scrutinuri, potrivit legii.
Asadar, partidul politic este o persoand juridicd in sensul cd reprezintd o
asociere de persoane, insd rolul stabilit chiar de Constitufie ii imprimad
acesteia un regim juridic special, si anume acela de persoand juridica de

2 Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.
? Prin Decizia Curtii Constitutionale 26/2012 s-a statuat cd ,,Referitor la principiul stabilitdfii/securitdfii raporturilor
Jjuridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 6
mai 2008, Curtea a refinut cd, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniel, acest principiu se deduce
atdt din prevederile art. I alin. (3), potrivit cdirora Romdnia este stat de drept, democratic §i social, cdt 5i din
preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului 5i a libertdpilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelagi principiu, instanta de la
Strasbourg a retinut cd ,unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitdtii
raporturilor juridice”. (Hotdrdrea din 6 iunie 2003 pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7
octombrie 2009 pronuntatd in Cauza Stanca Popescu impotriva Romaniei). Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat cd, ,,odatd ce Statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate §i coerenjd
rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil insecuritatea juridicd §i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
cdtre masurile de aplicare a acestei solufii (...)". (Hotdrdrea din I decembrie 2005 pronunat® in Cauza Pdaduraru
impotriva Romdniei, Hotdrdrea din 6 decembrie 2007 pronuntatd in Cauza Beian impotriva Romdniei). In ceea ce
privegte aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate 5i predictibilitate pe care un text de lege
trebuie si le indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are
obligatia de a edicta norme care sd respecte trdsdturile mai sus ardtate. In continuare, Curtea constatd ¢d, potrivit art.
8 alin. (4) teza intdi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
textul legislativ trebuie sd fle formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultdyi sintactice i pasaje obscure sau
echivace”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie”.

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3) i ale art, 25 alin. (1} lit. v), w) 5iy) din
Legea nr. 334/2006 privind finanfarea activitdfii partidelor politice §i a campaniilor electorale.
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drept public cu un statut special. Pentru realizarea rolului fundamental
intr-un stat de drept, democratic §i pluralist, art. 3 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 334/2004 enumerad, printre sursele de finantare a activitdtii unui
partid politic, subventiile de la bugetul de stat, celelelate surse fiind
reprezentate de: 1) cotizatii ale membrilor de partid; 2) donatii, legate §i
alte liberalitdyi; 3) venituri provenite din activitdti proprii, conform art. 16
si 4) imprumuturi in bani de la persoane fizice §i juridice. Fiind vorba de
bugetul de stat, aceste subventii au, conform art. 23 alin. (3) din lege,
statut de afectafiune speciald, iar in considerarea regimului de afectatiune
speciald, art. 25 stabileste in mod expres §i limitativ care sunt destinatiile
pe care acestea le pot avea. Examindnd destinatiile enumerate in
cuprinsul art. 25, Curtea a refinut cd sumele alocate de la bugetul de stat
au drept scop, in general, asigurarea functiondrii partidului ca entitate
asociativd (cum sunt cheltuielile materiale pentru intrefinerea si
functionarea sediilor; cheltuielile de personal; cheltuielile cu chiriile si
utilitdtile sediilor; cheltuielile de intretinere §i reparatii auto; cheltuielile
cu prime de asigurare; cheltuielile de transport sau cheltuielile cu
combustibili si carburanti) si a desfasurdrii activititilor specifice unui
partid politic (cum sunt, de exemplu, cheltuielile cu cotizatiile datorate
organizatiilor politice internationale la care este afiliat partidul politic;
investifiile in bunuri mobile si imobile, necesare activitdtii partidelor
respective; cheltuieli cu productia §i difuzarea de spoturi publicitare;
cheltuielile cu consultanta politicd).

Astfel prin crearea unor destinatii de natura investitiilor in bunuri
mobile si imobile, precum si in servicii sociale, destinate interesului
general s-ar putea intra in contradictie cu rolul constitutional trasat pentru
partidele politice, precum si cu statutul de afectatiune speciald al
subventiilor de la bugetul de stat acordate partidelor politice.

3. Cu privire la Art. I pct. 3 din initiativa legislativa, de principiu,
consideridm ca fiind oportune dispozitiile prin care se asigurd o mai mare
transparentd a cheltuielilor efectuate din subventii acordate de la bugetul
de stat, prin publicarea lunari, de cétre partidele politice, pe site-ul propriu
a situafiei defalcate privind cheltuielile efectuate, cét si prin transmiterea
acesteia Autoritatii Electorale Permanente.

Semnalam totodatd ci textul alin. (4) propus nu respecta cerintele de
claritate instituite de Legea nr. 24/2000, avand in vedere cd, potrivit
legislatiei electorale, prin ,,formatiuni politice” se intelege atit partide



politice, cat si aliante politice si alianfe electorale. Aceeasi observatie se
aplica si textului alin. (5).

In ceea ce priveste prevederile conform cirora partidele politice fac
publice informatiile referitoare la contractele de publicitate pentru
promovarea in presd si pentru propaganda incheiate cu institutiile mass-
media, precum si informatiile referitoare la sumele platite acestora ,,atdr
direct cdt §i indirect - prin operatori economici intermediari”, considerdm
cd publicitatea informatiilor referitoare la contractele incheiate de partidele
politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat nu priveste obiectul
de reglementare al Legii nr. 334/2006 si ca, pentru respectarea dispozitiilor
referitoare la unicitatea reglementérii In materie, asemenea completéri pot
fi aduse Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest sens aritim ca partidelor politice care beneficiazi de
finantare din bani publici li se aplicd dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Mai mult decat atit, apreciem cd instituirea in sarcina partidelor
politice a obligatiilor de transparentd a informatiilor cu privire la plétile
efectuate de furnizorii acestora cétre terti, cu care partidele politice in
cauzi nu au un raport juridic, ar putea fi excesiva.

4, Mentionam cd, in prezent, existi cel pufin doud propuneri
legislative care au ca obiect modificarea Legii nr. 334/2006, respectiv
Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice §i a
campaniilor electorale (Bp. 584/2022) si Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor politice si a
campaniilor electorale (Bp. 590/2022).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



